wzzed
“udincourt

DepartemenT bu Douss
ARRONDISSEMENT DE MONTBELIARD

CompTE RENDU DU ConNsEiL MuNICIPAL
Seance pu 04/02/2019

PRESENTS : Marie-Claude GALLARD, Damien CHARLET, Catherine DOMON, David BARBIER,
Jacques CASOLI, Christine METIN, Renaud FOUCHE, Mélanie DAF, Kamal REBAI,
Céline DURUPTHY, Michel LANG, Noélle GRIMME, Jack MAILLOT, Jean-Marie
MARTIN, Gérard COULON, Pierre MENISSIER, Mustapha HAYOUN, Martial
BOURQUIN, Catherine LUTZ, Isabelle REDLER, Zina GUEMAZI, Halimé SALMI-AKSIN,
Christine BESANCON, Thierry LABE (2 partir du projet n° 3), Morad BENAISSA,

EXCUSES : Vincent ADAMI
EXCUSES REPRESENTES :  Kevin PREVOT avec pouvoir 8 Damien CHARLET -

ABSENTS : Marc ACHOUR ~ Claire MASSAINI — Zeki ASLAN - Salima INEZARENE - Delphine
MAENHOUT - Violette ROBILLARD

ASSISTAIENT A LA SEANCE : Claire NQURY, Cédric DICHAM, Myriam CHIAPPA-KIGER, Hermina PACARIZ, llhame
AQUAD, Eric SAINTVOIRIN.

|.  APPROBATION PROCES VERBAUX

Aucune remarque n'ayant été formulée, le procés-verbal du Conseil Municipal du 12 novembre 2019

[I. DEMANDE DE QUESTIONS DIVERSES

Aucune question diverse ne sera abordée en fin de séance

l1l. DEBATS GENERAUX

Madame le Maire présente Vincent BERIO, policier municipal, affecté & Audincourt au 1¢ février 2019. Puis elle annonce
que ce conseil est important car c’est celui du Débat d'Orientation Budgétaire qui donne le la pour toute une année. Il
comprend notamment la réhabilitation des Forges avec la construction de logements salubres, isolés, moins
consommateurs en énergie ainsi que d'autres programmes comme la rue Aristide Briand, la rue de Belfort, I'écoquartier
de la Piscine ou encore les Champs Montants. Enfin, elle informe que dans le cadre du Grand Débat National, la Ville a
mis a disposition du public un cahier de doléances dans le hall de la mairie.

IV. EXTRAIT DES DELIBERATIONS

1. Formation des commissions municipales - Modificatif

Madame GALLARD rapporte :
Mesdames, Messieurs,
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Par délibérations n°® 116 du 25 septembre 2017 et n° 149 du 11 décembre 2017, le conseil municipal a voté la
composition des commissions municipales.

Suite a I'élection de Madame Céline DURUPTHY en qualité d'adjointe au maire, il y a lieu d'apporter la modification
suivante :

Le maire est président de droit des commissions.

CoMMISSIONS f Memeres pu Conseil MunicipaL
Commission n° 4 Mmes DURUPTHY - LUTZ ~ S{\LMI-AKSIN
Développement durable MM. CASOLI - MARTIN -~ PREVOT - BENAISSA

Je vous demande, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir vous prononcer.

Le Conseil Municipal adopte cette délibération a I'unanimité.

2.  Droits, tarifs et Recettes diverses

Madame GALLARD rapporte :
Mesdames, Messieurs,

Les propositions tarifaires figurent en annexe. Il convient de signaler plus particuliérement que :
1) De nombreux tarifs ne connaissent aucune modification

Il s'agit essentiellement des tarifs qui on fait 'objet de revalorisations au cours des derniéres années (concessions,
publicité, droits de place, loyers du marché couvert, location de salles, par exemple),

2) D'autres tarifs connaissent une variation selon l'indice de référence {RL
Sont concernés les tarifs des loyers des immeubles, conformément aux contrats de location,

3) Certains tarifs connaissent un réajustement

il en est ainsi, par exemple pour :

. la redevance de stationnement,

. le droit de place relatif & I'abonnement du marché de plein air du centre ville,

. les droits d'entrée, en prévente et sur site, dans le cadre du festival Rencontres et Racines,

. les tarifs relatifs au paiement des intervenants dans le cadre des actions culturelles (charte illustrateurs).

Les tarifs subsisteront tant qu'ils ne seront pas rapportés par une nouvelle délibération.
Je vous demande, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir vous prononcer.
A recu un avis favorable en Commission Finances du 01/02/2019

Le Conseil Municipal adopte cette délibération a |'unanimité.

Compte rendu succinct Conseil Municipal du 4 février 2019 2



SOMMAIRE

COMMUNICATION

Publicité
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»  Dépenses
Concours des balcons et maisons fleuris 17
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3. Débat d'Orientation Budgétaire 2019
Monsieur CHARLET rapporte :
Mesdames, Messieurs,

Préalablement au vote du Budget Primitif, le Débat d'Orientation Budgétaire permet de discuter des orientations
budgétaires de la collectivité et d'informer de sa situation économique et financiére.

Le DOB inscrit dans la loi ATR de 1992 n‘a pas de caractére décisionnel mais doit faire l'objet d’une
délibération spécifique dans les deux mois précédant le vote du Budget Primitif.

Le DOB est ainsi une étape obligatoire et constitue une formalité substantielle dans le cycle budgétaire.

L'article 107 de la loi NOTRE du 7 aodt 2015 prévoit que le maire doit présenter & son organe délibérant, au cours des
deux mois précédent l'examen du budget, un rapport décomposé comme suit :

. présentation des orientations budgétaires,
. des engagements pluriannuels envisagés,
. structure et gestion de la dette.

De plus, 'article 13 de la loi de Programmation des finances publiques du 22 janvier 2018 pour les années 2018 a 2022,
présente de nouvelles régles concernant le DOB, & savoir :

. I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de Ia
section de fonctionnement,

. {"évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des remboursements de la
dette.

Conformément a l'article 14 du Réglement Intérieur, Madame le Maire, présente le document relatif aux orientations
budgétaires pour I'année 2019 et ouvre le débat.

Je vous demande, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir vous prononcer.
A recgu un avis favorable en Commission Finances du 01/02/2019

Le Conseil Municipal adopte cette délibération 3 I'unanimité.

Compte rendu succinct Conseil Municipal du 4 février 2019 24
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16 Dans un climat tendu de division entre les Frangais, avec des contraintes financiéres lourdes

Sotentie' qui impactent les communes depuis plusieurs années, les élus souhaitent en premier lieu
'investissement . . . . . ;s
2019 4 254 a90 ¢ Géfendre le service public si important pour la population en général et plus

particulierement pour les jeunes, les personnes a mobilité réduite, les personnes dgées,
18 toutes celles et ceux qui souffrent pour différentes raisons de difficultés pour se déplacer
Investissement, . . .

ou qui subissent la fracture numérique.

pluriannuel
2017/2020

19
Evolution de la

dette Continuer a offrir aux Audincourtois un projet, une vie meilleure, un espoir dans notre

20 ville, telle est notre ambition.

Evolution des

poosourees C'est pour ces raisons et pour ne pas altérer une nouvelle fois le pouvoir d‘achat des

humaines
Audincourtois, qu’Audincourt verra ses taux de fiscalité inchangés.
23
Annexes P . . . . . 4y
C’est un signe fort d'une prise en compte durable de ce soutien affiché aux plus
modestes d’entre nous.
Un choix
réaffirmé Cela représente un vrai effort, la traduction d'une volonté politique claire et sans
depuis 1996 :  ambiguité.
ne pas

augmenter la  Devant les réductions importantes de dotations ayant touché les collectivités locales ces
pression fiscale derniéres années, il aurait été facile d’augmenter les impédts, cela n'a pas été le cas

grace aux efforts conjugués des services et des élus pour une bonne maitrise
budgétaire.
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Cette volonté solidaire s’affiche a tous les niveaux.

Le tissu associatif, si précieux a Audincourt, sera valorisé et aidé comme c’est le cas depuis
plusieurs années. Ainsi, I'enveloppe des subventions sera maintenue au niveau de 2018 et
les services de la ville continueront a aider et soutenir les associations dans leur
fonctionnement quotidien.

Une enveloppe significative de travaux est d'ailleurs prévue a cet effet pour la réhabilitation
du stade des cantons ou pour I'aménagement d'un quai pour le canoé kayak.

Le secteur de |'enfance fait aussi partie des priorités pour offrir 3 nos enfants les meilleures
conditions de réussite possibles. Ainsi, les travaux d'informatisation dans les écoles se
termineront et le groupe scolaire des Acacias verra son batiment subir des travaux
importants d'isolation et de toiture. Ces travaux viendront compléter la montée en
puissance des capacités d'accueil des restaurants scolaires.

L'année 2019 verra la concrétisation du partenariat engagé avec Néolia sur villa génération
avec |'ouverture en septembre de ce nouveau lieu de résidence pour les personnes agées
avec une contribution active du CCAS dans |'animation et le fonctionnement de ce lieu de
vie.

Dans le domaine de la santé, l'installation du centre de santé dans les ex locaux de la
clinique Lucine est le plus parfait exemple de maintien des services publics. A I'heure ol les
médecins, généralistes ou spécialistes, quittent les campagnes et les villes moyennes,
Audincourt se mobilise pour inverser la tendance.

Pour continuer a faire d'Audincourt une ville attractive, la seconde ville du pays de
Montbéliard, il faut étre ambitieux et dynamique, continuer a ne pas subir la baisse des
dotations et la morosité ambiante.

Le festival Rencontres et Racines, fer de lance de la politique culturelle, verra son budget
augmenter et ce, malgré les impositions sécuritaires de plus en plus strictes qui s'imposent
aux festivals, pour lui donner un rayonnement encore plus large.

L'inauguration récente de la nouvelle médiathéque permettra a tous les lecteurs de trouver
un cadre nouveau et propice a la lecture pour tous.

L'attractivité d‘un territoire passe par un centre ville dynamique. C'est difficile, il ne faut
pas s'en cacher. Nous avons tous en téte les commerces qui ferment dans les villes
moyennes comme la ndtre. Personne n'échappe a cette transition sociétale portée par
Finfluence du numérique sur notre mode de vie.

Pourtant, il y a de l'espoir. Notre politique interventionniste en terme notamment
d'acquisitions fonciéres et d'inscription dans les dispositifs proposés par I’Etat en est la
preuve concréte et pratique.
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Les acquisitions immobiliéres permettent d'offrir des garanties sur un commerce diversifié
et de qualité répondant aux besoins des audincourtois et de ne pas faire subir aux
éventuels porteurs de projet une pression locative déconnectée du marché.

L'inscription dans le programme « action coeur de ville » va bien au-dela du commerce. Il
doit permettre la synchronisation et 'articulation des actions en centre ville en s'intéressant
au Iogement, au développement économique, au transport, en un mot a la vie au centre
ville.

Nous souhaitons donc bénéficier de ce programme et pouvoir en retirer les bénéfices pour
notre ville.

Le centre ville est important mais les différents quartiers d’Audincourt méritent toute
notre attention.

Ainsi, tous les quartiers de la ville bénéficieront d’aménagements divers dans le cadre de
notre politique d'investissement.

Les Champs Montants avec I'aménagement du centre Saint Exupéry, les Forges avec
I'aménagement urbain Perlinski, cour de I'Orangerie, le quartier Courbet au Pont du Gland.

Ce sont ainsi 4 254 490 millions d'euros qui seront investis & Audincourt pour améliorer
le confort, la sécurité de nos batiments et de nos voies.

Ces investissements nécessaires seront toutefois réalisés en adéquation avec nos
contraintes budgétaires et notre emprunt sera donc limité a 1 million d'euros garantissant
ainsi une gestion saine de nos enveloppes financiéres.

Pour préserver cette qualité de vie a Audincourt, il convient d'ajouter 2 thématiques : celle
de la sécurité et du développement durable.

Nous aspirons en effet tous a vivre dans une ville harmonieuse ou la sécurité des uns et des
autres doit étre assurée. Ainsi, les effectifs de la police municipale bénéficient depuis
qguelques semaines d'un Centre de Supervision Urbaine rénové. Un audit en cours
permettra par la méme occasion de dresser un état des lieux complet de notre parc de
caméras afin de le moderniser.

Le développement durable s'inscrit quant a lui en filigrane de I'ensemble de nos actions
quotidiennes, dans les projets de développement ou de renouvellement urbain mais aussi
dans les manifestations qui lui sont dédiées comme Campagne a la ville ou le marché du
développement durable.

Vous le voyez, Audincourt va vivre une année dense et riche.
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Certes, le DOB n'est que le reflet des orientations de la collectivité, elles seront affinées
par le vote du budget dans quelques semaines mais ces orientations sont a la fois
raisonnables, ambitieuses et généreuses.

Pour leur réalisation, les services de la collectivité vont évidemment étre mis a contribution.
s sauront répondre avec disponibilité, rigueur et envie comme cela a toujours été le cas.

Mais notre personnel n'échappe pas aux souffrances quotidiennes de la vie. On le dit
souvent, le travail ne protége plus totalement.

C'est pour ces différentes raisons, qu'en accord avec les organisations syndicales,
rencontrées début janvier, les salaires des agents bénéficieront d'une revalorisation du
régime indemnitaire et/ou d'une participation accrue de la ville & la participation a la
mutuelle santé.

Cette démarche s'inscrit dans la continuité des propos tenus lors de la mise en place de la
réflexion sur le RIFSEEP.

Comme cela a été annoncé au début de ce propos, Audincourt sera donc aussi
innovante et solidaire avec ses agents.

En conclusion, il me paralt important de mettre en avant 4 points qui seront la marque
d'Audincourt en 2019 et ce malgré les contraintes financiéres qui s'imposent a nous :

- une politique volontariste tournée vers le maintien et le développement des services
publics,

- le soutien matériel et financier aux associations,

- une imposition inchangée depuis 1996 et un recours a I'emprunt stable générant un
endettement qui nous place toujours en deca des villes de méme strate,

- une politique d'investissement ambitieuse et tournée vers |'avenir.



Organisation de la procédure budgétaire

Préalablement au vote du Budget Primitif, le Débat d'orientation budgétaire permet de discuter
des orientations budgétaires de la collectivité et d'informer de sa situation économique et
financiere.

Etape essentielle de la procédure budgétaire, il a pour vocation d'éclairer le vote des élus sur le
budget de la collectivité et son organisation constitue une formalité substantielle.

Le débat d'orientation budgétaire est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des
régions, départements, communes de plus de 3 500 habitants, leurs EPA et leurs groupements.

Ainsi et en cas d'absence de débat d’orientation budgétaire : toute délibération relative a
I'adoption du Budget Primitif est i!kégale (CAA Marseille, 19/10/1999 Commune de Port [a Nouvelle).

Selon la jurisprudence, la tenue du débat d'orientation budgétaire constitue une formalité
substantielle. Conséquence, toute délibération sur le budget qui n'a pas été précédée d'un tel
débat est entachée d'illégalité (TA Versailles, 28/12/1999, Commune de Fontenay-le-fleury).

Le débat d’orientation budgétaire ne peut intervenir ni le méme jour ni a la méme séance que le
vote du budget (TA de versaifles, 16/03/01 - M. Lafond ¢/ Commune de Lisses).

Le rapport doit étre communiqué aux membres de |'assemblée délibérante en vue du DOB, au
minimum 5 jours avant la réunion.

La délibération, quant a elle, est obligatoire et permet de prendre acte de la tenue du DOB, il
doit étre mis a la disposition du public a la mairie.

L'article 107 de la loi NOTRE du 7 ao(t 2015 prévoit que le maire doit présenter & son organe
délibérant, au cours des deux mois précédent I'examen du budget, un rapport décomposé
comme suit :

- présentation des orientations budgétaires,
- des engagements pluriannuels envisagés,
- structure et gestion de la dette.

De plus, l'article 13 de la loi de Programmation des finances publiques du 22 janvier 2018 pour
les années 2018 & 2022, présente de nouvelles régles concernant le DOB, & savoir :

- I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité
générale de la section de fonctionnement,

- l'évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des
remboursements de la dette.

De fait il n'y aura pas de Budget Supplémentaire puisque le résultat constaté a la cloture de
I'exercice 2018 sera inscrit dés le BP.

Par contre, le Conseil Municipal pourra adopter des décisions modificatives en fonction de
I'avancée des projets tout au long de 'année.

Concomitamment au BP 2019 vous sera donc présentée une délibération portant sur la stratégie
d'emprunt de la ville.

Le calendrier budgétaire 2019 sera le suivant =

- Débat d'orientation budgétaire en février

- Budget primitif 2019 en avril

- Compte administratif 2018, en adéquation avec le Compte de Gestion du Trésorier, en avril

- Bt éventuellement, en cours d'exercice, si nécessaire, adoption de décisions modificatives équilibrées.



Le résultat provisoire 2018

1) La capacité d’autofinancement

L'exercice 2019 dégage un résultat provisoire de 2 050 464 euros.

CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA Provisoire
2018
dépenses

011 charges a caraclére général 3524 818 3573259 3753675 3460 196

012 charges de personnel el frais 9178924 9089583 9 260 096 8954 679

014 atténualions de produits (FPIC* 204 878 305 955 272 386 0

65 autr charges de gestion courante 1538 052 1600 991 1511897 1651 241

66 charges financiéres 391 506 360 309 321 015 204 458

67 charges exceptionnelles 49619 34 530 32015 30 807

68 dotations aux provisions* 4000 44 000 25000 5000

total dépenses 14891 797 15008 627 15176 227 14396 381

Total dépenses hors provisions 14887 797 14964 627 15151 227 14391 381

recettes

013 atténuation de charges 366 315 339434 378 163 303 533

D produts services. domaine et ventes 902932 1086134 1020 502 1061 173

73 impots et taxes 11 594 250 11 520 521 11607 349 11 568 457

74 dotations et participations 5216893 4 689 462 4470 593 4409 253

765 autr produits de gestion courante 524 080 483 024 492 378 560 333

76 produits financiers 112 108 0 673

77 produits exceptionnels 323198 416 068 382 010 280 807

-775 produits des cessions d'immo.* -304 249 -293 236 - 307 804 -215710

78 reprise sur provisions* 4000 44 000 25 000 5000

totai recettes 18931 780 18578 752 18376 014 18189 228

Total recattos hors provisions, 18623531 18241516 18043 210 17968 518

CAF brute 3735734 3276889 2891 983 3577137

1641 13328619 1298 605 1340 822 1402 732
CAF nette 2403 115 : 1918 284 Eﬂ}m 2174 405!1

Souce @ site gouvernamenial des collectiviies lbeales,

sMinistére du budget des comptes publizi et de la FP

*non compiabilisés

CAF brute = recettes réelles de fonctionnement, hors reprises sur amartissements et provisions et produits des cessions

d’immobilisations - dépenses réelles de fonctionnement, hors dotations aux amortissements et aux provisions
CAF nette = CAF brute — remboursement en capital de la dette

La capacité d'autofinancement (CAF) brute permet de mesurer la capacité de la Ville a financer, sur ses
ressources propres de fonctionnement, les investissements et les remboursements de la dette en capital. La
CAF nette correspond a la CAF brute diminuée du capital de la dette.

L'évolution de la capacité d'autofinancement est impactée par :

- une baisse constante des recettes sur la période,

- une maiftrise des dépenses,

- une année 2018 favorable (charge de la dette impactée par des taux d'intérét trés bas, un hiver
2017/2018 clément, une optimisation des achats).
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2) L'analyse du résultat prévisionnel 2018

En dépenses réelles, la comparaison entre les inscriptions budgétaires (BP + DMs) et le CA
provisoire 2018 fait apparaitre une dépense effective inférieure de 964 381 € par rapport aux
inscriptions budgétaires prévisionnelles.

Cette somme se répartit de la maniére suivante ¥
Chap 011 « charges a caractére général », delta de 334 108 euros

Il regroupe un ensemble de dépenses de gestion des services fluctuants et estimatives
pour la plupart.

L'inscription budgétaire est prudente compte tenu des incertitudes liées a différents
facteurs non maitrisables (colt des matiéres premiéres, des fluides,... de la rigueur
hivernale...).

De plus, le budget alloué a l'achat de sel de déneigement n'a pas été utilisé pour cette
année, ayant été inscrit en budget primitif afin de faire face a I'hiver et de réapprovisionner
le stock.

L'optimisation des achats nous permet de réaliser des économies importantes sur l'année,
le processus de rationalisation des achats engagé par la commune produit les effets
escomptés, en matiére de contrats d'assurances ou d'achats divers.

Chap 012 « charges de personnel », delta de 295 321 euros

Lors du DOB 2018, il était précisé que le niveau de réalisation pour I'année 2018 devrait
s'approcher du niveau du réalisé 2016.

En effet, en 2017, le chapitre 012 a connu une hausse par rapport a 2016, Cette hausse
ayant revétu un caractére ponctuel lié a la réorganisation des services et aux périodes de
tuilages qui ont été nécessaires, a une indemnité de départ et au GVT fortement touché en
2017 par la refonte des grilles indiciaires.

En 2018, et compte tenu notamment des facteurs énoncés ci-dessus, le chapitre est en
baisse par rapport a 2017 et compte tenu également d’une baisse des cotisations URSSAF.

Néanmoins, l'inscription reste prudente et stable d'une année sur I'autre.
Chap 65 « autres charges de gestion courante », delta de 60 471 euros

Cet écart sera revu a la baisse au moment du CA 2018 suite aux derniéres écritures de fin
d'exercice.

Chap 66 « charges financiéres », delta de 105 542 euros
L'inscription des crédits sur ce chapitre doit permettre de faire face aux éventuelles
augmentations des taux d'intérét de nos emprunts variables.
L'emprunt Dexia, indexé sur le taux Euribor extrémement bas lui aussi, et l'inflation

francaise, ne présente toujours aucun risque.

Chap 67 « charges exceptionnelles », delta de - 9 807.43 euros

Chap 022 « dépenses imprévues » solde 178 746 euros

Cette ligne est alimentée de maniére réguliére aux différents BPs. Elle doit permettre de
faire face a des dépenses non prévisibles en début d'exercice.

-7
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Aucune dépense ne peut étre mandatée sur cette ligne ; elle ne sert qu'a alimenter les
lignes de dépenses réelles votées lors des décisions modificatives.

Le total des dépenses réelles du CA 2018 est donc inférieur de 964 381 euros a la prévision
budgétaire.

En recettes réelles, la comparaison entre les inscriptions budgétaires (BP + DMs) et le CA 2018 fait
apparaitre un montant de recettes réelles de gestion des services supérieur de 431 252 € a la
prévision.

Chap 013 « atténuation de charges » delta de - 30 367 euros
Ce chapitre regroupe les différents remboursements RH sur les rémunérations, la sécurité
sociale et |la prévoyance ; il est donc fluctuant, plus ou moins important selon les années et
les aléas des personnels ce qui le rend difficilement prévisible.

Chap 70 « produits des services, du domaine et ventes diverses » delta de 66 382 euros.
Certaines lignes de ce chapitre sont relativement constantes d’'année en année alors que
d'autres sont plus variables ; les redevances et droits des services & caractére culturel
dépendent, par exemple, au nombre d’entrées aux manifestations, notamment pour la plus
importante d'entre elles, Rencontres et Racines.

Evolution du chapitre
2016 2017 2017 2018
1086 136 | 992278 1020 414 1061 173

Chap 73 « impdts et taxes » delta de 58 349 euros

Le CA Provisoire 2018 affiche des recettes supérieures aux prévisions budgétaires qui
restent toujours extrémement prudentes.

Le chapitre affiche une variation de la taxe d'habitation et de la taxe fonciére suite a la
derniére notification pour un montant de 24 730 €.

La taxe additionnelle droits de mutation, quant 2 elle, est en hausse de 34 377 €, fluctuant
en fonction du nombre de transactions immobiliéres notamment.

Chap 74 « dotations et participations » delta de 157 681 euros

Ce résultat est en hausse essentiellement en raison des subventions (Enfance, Culture,
Sports,...).

Chap 75 « autres produits de gestion courante » delta de 116 438 euros
Le chapitre 75 regroupe les revenus des immeubles et les charges refacturées.
L'écart s’explique par I'anticipation, au stade du Budget Primitif, du déménagement de
Solicités auquel s'ajoute l'installation de nouveaux commerces (tels que la Boite & cheveux,
SAS Morel,...).

Chap 77 « produits exceptionnels » delta de — 62 097 euros
Ce chapitre regroupe des remboursements dus aux sinistres notamment.

Le total des recettes réelles de gestion des services constatées au CA Provisoire 2018 est
supérieur de 431 252 € a la prévision budgétaire.
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Le solde du résultat correspond & des opérations d'investissement différées notamment :
- 260 000 euros de dépenses imprévues non consommées,

- 100 000 euros de crédits d'acquisitions différés notamment sur des projets en cours de finalisa-
tion comme le renouvellement de logiciels ou les frais notariés associés aux acquisitions,

- Des ouvertures de plis favorables,

- Des projets d’aménagement en cours de finalisation a réinscrire au BP 2019.
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Evolution des principales recettes de gestion des services

Cadrage proposé pour 2019 = 17 446 000 € (17 378 080 € au BP 2018)
CA
CA 2016 CA 2017 Provisoire BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 2021
2018
cha|  Dotation globalede | 4 746 050 | 1445142 | 1358509 1450 000 1358 509 1358 509 1358 509
p74 fonctionnement
cha | Dotation de solidarité | | 0500 1 1107108 | 1162169 1110 000 1150 000 1150 000 1150 000
p74 urbaine
2788 195 2552250 | 2520678 2560 000 2 508 509 2 508 509 2 508 509
p‘:;‘g Fiscalité directe | 5 549 199 5571590 | 5621528 5551 125 5621 528 5621 528 5621528
Compensation Etat
fiscalité
cha a partir de
74| 2011=compensations | 403 159 491 767 512 583 376 923 512 583 512 583 512 583
P d'exonération
(TH/TFB/TFNB/dot.
unique spécifique TP)
cha A .
73 a partir
P 7| 2011=DCRTP+FNGIR(| 403724 403 724 403 440 403 724 364 313 364313 364 313
*x!
74 )
6 356 082 6467 081 6 537 551 6331 772 4498 424 4498 424 4498 424
FDPTP| 42410 39377 32953 0 0 0 0
6 398 492 6506 458 | & 570504 4331 772 4428 021 6 428 021 6428 021
cha | PMA : Attributions de | ¢ )0 3¢ 5215420 | 5212929 5217 913 5217 913 5217 913 5217 913
p 73} compensations + DSC
14416022 | 14274 128 | 14304 111 14109 685 14224 443 14724 443 14224 443

Evolution des dotations d’Etat DGF et DSU =¥ inscriptions en légére baisse par rapport a la
notification 2018 =» 2 508 509 €

La Loi de Programmation des Finances Publiques 2018-2020 fixant la trajectoire des finances
publiques pour les collectivités locales détermine I'évolution des concours financiers de I'Etat aux
collectivités territoriales.

Les Prélevements sur Recettes de I'Etat (PSR) sont considérés comme une rétrocession directe
d'une partie des recettes de I'Etat au profit des collectivités territoriales en vue de couvrir les
charges leur incombant.

L'enveloppe de la DGF devrait étre stable pour 2019, conformément au principe de stabilité des
concours financiers affirmé par I'Etat, hors certains ajustements opérés.

Toutefois, des changements sont & noter par rapport aux lois de finances précédentes : en 2019,
le financement des mesures d'ajustement est réalisé uniquement au sein de |'enveloppe normée.

Evolution de la DGF

CA Provisoire
CA 2015 CA 2016 CA 2017 2018 BP 2019
Montant 2212016 1769 629 1445 142 1358 509 1 358 509
variation annuelle -442 387,00 - 324 487 - 86633 0
variation en % -25,00 -22,45 - 6,38 0

La DGF représentait 15.18 % des recettes de gestion en 2013 ; en 2018 elle ne représente plus
que 7,8 %.

Quant a la DSU, et aprés la réforme de 2017 modifiant les critéres de calcul et supprimant la DSU
cible, la loi de finances pour 2019 prévoit une enveloppe identique a 2018. Dans ce contexte, il est
ainsi proposé d'inscrire 1 150 000 €.




Evolution de la fiscalité et compensations

> 6492 679 €
' star 1288 2077 ETAT 1288 atst 1255 2013
BP 2017 BP 2018 2018 BP 2019
Baze BP 15975170 15 309 272 15 423 580 15 423 580
taux 15,96 % 15,96 % 15,96 % 15,96 %
produit 2 549 637 2 443 360 2461675 2461675
compensations 402 203 339 494 486 009
Base BP 14 823770 14 998 133 15 209 792 15 209 792
taux 20,66 % 20,66 % 20,66 % 20,66 %
produit 3062 591 3098614 3144 439 3 144 439
compensations 38536 37 429 26 322
Base BP 50 000 53 764 85139 55 139
taux 17,02 % 17,02 % 17.02 % 17,02 %
produit 8 510 9151 9385 9385
compenssations 343 252
Toteal recettes fizcales hors compenzations 5620738 5551125 5615 499 5615 499
total CA
compensations (1TH/TFB/TFNB) 447082 376 923 512583 512 583
npensations avant réforme TP
2011 - dotation unique spécifique TP
Totaux compensastions 441 082 376 923 312 583 512 583
Fond départemental de péréquation
DCRTP (Dotation de Compensation
¢ ~ P 13% 127 139 127 139127 100 000
de la Réforme de la TP)
GIR (Fonds National de Garantie 264 597 264 597 264 597 264 597
Individuelle des Ressources)
403724 403 724 403 724 364 597
Total fiscalité directe et compensations 6 465 544 6331772 6531 806 6492 679

Depuis 2018, la revalorisation des bases de fiscalité est indexée sur I'inflation, est ainsi calculée 3
partir du rapport d'évolution de l'indice des prix & la consommation (ICPH) ; pour 2019, il sera
égal 32,17 %.

La LFI 2018 a acté la suppression de la taxe d’habitation pour 80% des contribuables et le
prolongement des mesures de dégrévements et d’exonérations.

La LFI 2019 prévoit également plusieurs mesures pour les particuliers dont la suppression de la
deuxiéme tranche de la taxe d'habitation.

De ce fait, I'impact sur les collectivités n’est pas sans conséquence financiére. Le Gouvernement
précise, que pour les contribuables exonérés, la perte de recettes de TH sera entiérement
compensée au profit des collectivités.

Cependant, en ce qui concerne les contribuables nouvellement exonérés, le colt de la mesure
sera supporté partiellement par les collectivités.

En conclusion et dans un climat incertain, pour 2019, linscription du poste fiscalité et
compensations est trés prudente et ainsi sera identique au réalisé 2018.

Il est proposé de ne pas augmenter nos taux de fiscalité en 2019 ; ils sont donc inchangés
depuis plus de vingt ans gréce & notre volonté de maitriser nos dépenses, notre prudence
dans la gestion des ressources humaines et notre réactivité dés I'annonce des baisses de
dotations.

Les inscriptions des dotations au titre de la compensation de la TP :

- la DCRTP (dotation de compensation de réforme de la TP) : en tant que variable d'ajustement

pour 2019, la minoration de la DCRTP du bloc communal sera a prévoir. Ainsi l'inscription sera
revue a la baisse (BP 2019 : 100 000 €).
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Les compensations de TH, de TF ont été inscrites pour un montant identique a la notification de
I'état 1288 pour 2018.

Cependant, la dotation unique spécifique TP est amenée a disparaitre, nous proposons de ne pas
['inscrire.

Les crédits correspondant & I'attribution de compensation taxe professionnelle de PMA
et de la Dotation de Solidarité Communautaire & 5217 913 €

le Conseil Municipal a délibéré sur les évolutions du pacte financier et fiscal de solidarité qui
consacre la solidarité financiére du nouveau territoire et plus spécifiquement les modifications du
FPIC (Fonds de Péréquation intercommunale et communale).

Notre commune était théoriquement exonérée, comme la ville de Montbéliard de contribution au
FPIC, ces deux communes, étant considérées comme défavorisées par les critéres socio-
économiques définis par la loi de Finances de 2017. Pour mémoire, en 2017, Audincourt a versé
272 386 £.

La non-participation au FPIC des deux plus grandes communes de |'Agglomération et une baisse
de la participation des 27 autres communes de |'ex-agglomération auraient été en outre un signe
défavorable a la construction de la nouvelle agglomération.

Audincourt a participé ainsi & |'effort de solidarité a hauteur de 100 783 € pour I'année 2018, sous
forme de versement d'un fonds de concours.

Pour 2019, les données ne sont pas encore connues. Le FPIC est inscrit en dépense.

Autres recettes =» 3 226 899 €

Sont comptabilisées ici les autres recettes de la collectivité, produits des services et du domaine,
redevances d'utilisation du domaine public, taxes additionnelles sur droits de mutation,
subventions et participations, TLPE, revenus des immeubles...

Certaines de ces recettes, sont fluctuantes et parfois imprévisibles, comme la taxe sur les droits de
mutation, les droits d'entrée des manifestations par exemple, d'autres par contre comme les
loyers sont relativement stables.

L'inscription 2019 est stable par rapport a l'inscription du BP 2018.
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Evolution des principales dépenses de gestion des services

Cadrage envisagé pour 2019 < 14 873 000 € (14 840 080 € au BP 2018)

Chapitre 011 Charges a caractére général = 3 700 000 €

Ce chapitre correspond aux fluides, aux achats de fournitures et de prestations nécessaires au
fonctionnement de la collectivité. Il est donc sensible puisqu'il regroupe des lignes impactées
directement par ['évolution des colts des matiéres premiéres, des fournitures et des services.

La consommation relative aux fluides représente 25% du chapitre 011, il est ainsi essentiel d'y
apporter une attention toute particuliére, de poursuivre le travail déja engagé de sensibilisation et
de contrdle des consommations des différents batiments communaux et de pérenniser nos efforts
en matiére d'économie d'énergie.

Dans le méme temps, notre effort de maitrise des colts et de rationalisation des achats s’exécute
par la mise en concurrence des opérateurs économiques, permettant ainsi de réaliser des
économies non négligeables tels que les assurances pour 2019.

Pour 2019, l'inscription des dépenses du chapitre 011 est donc revue a la baisse grace aux efforts
de rationalisation des dépenses tout en conservant une marge de manceuvre suffisante pour
absorber d'éventuelles hausses des prix ou des besoins durant l'année (sel de déneigement,
contrats de maintenance, fluides,...).

A noter également que pour 2019, nous revaloriserons au moment du Budget Primitif en dépenses

et en recettes dans des proportions équivalentes le budget alloué au Festival Rencontres et
Racines (estimé a 75 000 €).

Chapitre 012 Charges de personnel et assimilé » 9 250 000 €
Inscription au BP 2019 identique au BP 2018.

Lors du DOB 2018, il était précisé que le niveau de réalisation pour I'année 2018 devrait
s'approcher du niveau du réalisé 2016.

En effet, en 2017, le chapitre 012 a connu une hausse par rapport 3 2016, Cette hausse
ayant revétu un caractére ponctuel lié a la réorganisation des services et aux périodes de
tuilages qui ont été nécessaires, a une indemnité de départ et au GVT fortement touché en
2017 par la refonte des grilles indiciaires.

En 2018, et compte tenu notamment des facteurs énoncés ci-dessus, le chapitre est en
baisse par rapport a 2017 et compte tenu également d'une baisse des cotisations URSSAF.

Certaines mesures décrites page 20 ont un impact sur le niveau de réalisation du chapitre,
I'inscription reste donc large et stable d’une année sur l'autre.

Chapitre 014 Atténuation de produits =» 273 000 €

Ce chapitre ne comporte qu'une seule ligne de dépense, celle du FPIC (fonds de
péréquation intercommunale et communale). Cette dépense participe de la péréquation
horizontale ; elle est calculée au niveau de I'agglomération.

En 2018, notre commune a été exonérée de la contribution au FPIC, étant considéré
comme commune défavorisée par les critéres socio-économiques définis par la loi de
Finances pour 2017.

Pour 2019, les données ne seront pas encore connues, ainsi nous maintenons l'inscription
au FPIC.
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Chapitre 65 Autres charges de gestion courante = 1 650 000 €

Dans cette rubrique sont comptabilisés, entre autres, certaines indemnités du personnel,
les frais de formation, les subventions aux associations loi 1901, au CCAS et 3 la Caisse des
Ecoles ainsi que les admissions en non valeur...

Les subventions aux associations sont stabilisées conformément a I'engagement du Conseil
Municipal.

Par ailleurs, la commune s’est également engagée avec l'association Agir Ensemble pour
Notre Santé dans le cadre de |'ouverture d'un centre de santé a Audincourt.

Le conseil Municipal s’est prononcé favorablement pour la participation de la commune aux
frais de fonctionnement a hauteur de 25 000 €.

En tant que vecteur essentiel de développement de notre territoire, les élus et les services
ont mené un travail commun afin que pour 2019, nous développions une réflexion sur la
redynamisation du centre ville.

De ce fait, I'inscription au BP 2019 sera en hausse d'environ 100 000 € par rapport au BP
2018.

- 14
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Equilibre possible des grandes masses du budget

Budget de fonctionnement

Charges de personnel

Charges de fonctionnement et dép. imprév.
Charges financiéeres (intérét de la dette)
Atténuation de produits (fpic)

Charges exceptionnelles

Dotations aux provisions

Virement a |a section d'investissement/amort
Total dépenses de fonctionnement

Dotations Etat (DGF, DSU)

Dotations PMA

Fiscalité et compensations

Autres recettes de fonctionnement

Total recettes réelles de fonctionnement

Budget d'investissement

Potentiel d'investissement
Remboursement du capital de la dette
Autres dépenses

Dotation aux provisions

Total des dépenses d'investissement

FCTVA/TLE/amendes de police

Subventions/autres recettes

Emprunt

Dotations aux provisions

Virement de la section fonctionnement/amort/ordre
Résultat n-1

Total des recettes d’'investissement

-15

9 250 000
5 572 000
400 000
273 000

30 000

20 000
1901 000
17 446 000

2508 509
5217 913
6492 679
3226 899
17 446 000

4 254 490
1 500 000
278 974
20 000

6 053 464

750 000
332 000
1000 000
20 000
1901 000
2 050 464
6 053 464



Potentiel d’investissement 2019

Cadrage envisagé pour 2019 = 4 254 490 €

Poursuivre le programme de mise en accessibilité des batiments municipaux

Accessibilité des batiments communaux 50 000

Poursuite des aménagements de quartier et accompagnement sur le quartier courbet et
sur le quartier des forges des investissements réalisés par Néolia en matiére d'isolation des
immeubles.

Quartier centre ville

Aménagement rue de Belfort tranche 1 260 000
2019 tranche 1 démolition et enfouissement des réseaux 260 000
2020 tranche 2 aménagement de voirie 396 000

Aménagement Rue Girardot — Cantons Tranche 2 610 000
2018 tranche 1 rue girardot 893 000
2019 tranche 2 enfouissement des réseaux et partie rue des 410 000
cantons entre Ja rue Girardot et la rue du Stand

Rue des Arbues entred82endes3Acacias et la rue Lazare Bickart F34000 |

Aide aux devantures 15 000

Plan de jalonnement 40 000

Quartier des Champs Montants

Parking avenue du 8 mai 52 000
Parking rue des Champs de |'Essart 30000
Ameénagement centre Saint-Exupéry 200 000

Quartier des Forges

Aménagement Urbain Perlinski / cour de |'orangerie 150 000
Rue des Cités Humann 76 000
Maitrise d'ceuvre réhabilitation cathédrale industrielle 45 000

Quartier du Pont de Gland

Aménagement du quartier courbet tranche 1 106 000
2019 tranche 1 relocalisation des activités et démolitions 106 000
2020 tranche 2 Aménagement des espaces extérieurs 250 000
Etude d'aménagement de la rue de Seloncourt 50 000

Compte rendu succinct Conseil Municipal du 4 février 2019 - 14 40



Programme d'entretien du patrimoine batiments et voirie

Travaux Béatiments/sport
Réhabilitation sur le stade des Cantons
vestiaires, arrosage du stade

Aménagement local tennis
Aménagement quai canoé/cayak

Travaux Batiments/Ecoles

Travaux d'informatisation
Toiture et isolation extérieure groupe scolaire Acacias

Travaux Batiments/ Divers

Chaufferie
Sécurité des batiments et aménagement divers

Travaux de voirie
Travaux de voirie
Eclairage public
Mobilier urbain - jeux
Plantations diverses
Vidéosurveillance

Urbanisme inscription courante
Acquisitions

Forét / autres

Acquisitions liées au fonctionnement des services
Informatique

Véhicules,
Equipements
Equipements des écoles

420000
12 000
40 000

48 000
360 000

90 000
149 490

499 000
70 000
15 000

4000

100 000

400 000
10 000

110 000
40 000

130 000
20 000

Co
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Evolution de la charge de la dette et des annuités

Il s'agit de I'évolution de I'ensemble des emprunts mobilisés, et d’'une prévision de recours
I'emprunt en adéquation avec le pluriannuel d'investissement proposé.

Lors du prochain vote du BP vous sera présentée, comme |'année derniére, une délibération
portant sur le recours a 'emprunt 2018 et accordant une délégation annuelle au Maire. Cette
délibération reprendra, en détail, la structure de la dette ainsi que son classement en fonction
de la typologie mise en place par la charte de bonne conduite “Gissler”.

Elle fera également un point plus particulier sur I'évolution des emprunts autres qu’a taux fixes.

L'emprunt 2018 a été contracté auprés du Crédit Mutuel qui nous a consenti un taux fixe de
1.23 %.

En 2019, il est prévu de recourir & un emprunt de 1 000 000 € dont 300 000 € consacrés a
I'école des Acacias dans le cadre de la politique d'économie d'énergie.

Les taux fixes obtenus ces derniéres années ont été et sont toujours un atout pour notre
politique d'investissement.

prévisionnel

Fnrours ou 1er janvier TN 22 15 BEF AR 17 8400 1805 181 VR IRTT FRACT 3%

Amortissement 1332619 1298605 1340822 1476 347 1463434 15319702 1539C4%

Nouvel ernprunt ® T LCC Ul 1O LU APy T Uov U 00 G0 RSNy TG

emprunt "econoimie d'énergie” LU ISR Y 30C U0

emprunt 2011 de 2000000 €
emprunt 2009 de 2000 000 €

Encours au 31 décembre F7 R8T &R PISER 0 1 77352 8! FHPI0 44D QDT OIE FOHGT 308 FO AR 24

intéréat 384235 373452 3ze L1z 2093577 231827 265 467 246 17

annuiré 1704 1 A2 055 4 A7T 236 1725974 1 TAR SAY 1785173 1 7RS SAN

recours 3 I'emprunt i 130C000 1220000 1300000 1000020 100CCO0 1000400 100000

TARIX : 133 [ s 123 S0 2.5 2,50
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Evolution des ressources humaines

Le chapitre 012 « charges de personnel et assimilé », qui regroupe notamment les rémunérations
et les indemnités, les cotisations URSSAF, ASSEDIC et Caisses de retraite est le chapitre le plus
conséquent de la section de fonctionnement.

ll est donc important d'en maitriser I'évolution en intégrant les évolutions réglementaires, les
évolutions naturelles de carriéres et en poursuivant la réflexion sur l'organisation des services en
adéquation avec |'évolution des besoins en matiére de service public.

Pour mémoire, les mesures qui ont eu un impact au niveau de la rémunération en 2018 ont été les
suivantes :

- baisse de la cotisation URSSAF,
- augmentation de la CSG et mise en place de l'indemnité compensatrice,

- instauration du jour de carence.

Les dépenses de personnel

2015 2016 2017 2018
012 Charges de personnel et frais assimilés 9178 924 9 089 584 9260 096 8954 679
6216 Personnel affect GFP rattacht 0 0 0 0
6218 Autre personnel extérieur 161 563 148 547 167 303 175 862
6331 Versement de transport 89957 87761 88 402 86716
6332 Cotisations Vers. au F.N.ALL. 24965 24379 24 556 24 104
6333 Part emp a la form prof cont 731 910 739 794
6336 Cot.Cent.Nat.Cent.Gest de FPT 105572 98856 101428 99 280
6338 Autimp.Tx.&Vers. Ass.sur Rém. 0 0 0 0
64111 Rémunération principale 3971031 3863649 3895189 3863 180
64112 NBI, SFT & indem de Residence 90 584 87 390 86 600 89 163
64118 Autres indemnités 1027 610 1020 128 1096 079 1053 394
64131 Rémunération non titulaires 746 449 846 977 911874 827 172
64138 Autres indemnités 137 717 138 879 139720 131978
64162 emplois d'avenir 56 697 56 513 0 0
64168 autres emplois d'insertion 89 429 64 363 45 480 35737
6417 Rémunérations des apprentis 8 570 0 0 4 067
6451 Cotisations  'U.R.SS.AF. 962 446 974 437 997 047 919 083
6453 Cot. aux caisses de Ret. 1293079 1252963 1280 306 1249 778
6454 Cotisations aux A.S.S.E.D.I.C. 58 998 65177 65 804 46 566
6455 Cot. pour assurance du Pers, 309 615 309 681 308 331 298 459
6456 Vers.au F.N.C.du Supp.familial 22 994 26 539 27 530 27779
6458 cot aux autres org soc 15 362 17 406 17 502 17 998
6475 Médecine du travail, pharmacie 4 394 5029 6 206 3 569
64831 Indemnité aux agents 0 0 0 0
64832 Contau Fds de Comp. de CPA 0 0 0 0
6488 Autres charges 1164 0 0 0

Le CA provisoire 2018 est de 8 954 679 € pour le chapitre 012.

Les effectifs

-20
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L'effectif des personnels permanents a évolué comme suit

01/01/2015 | 01/01/2016 | 01/01/2017 | 01/01/2018 | 01/01/2019
Emplois 2 2 3 3 3
fonctionnels
Filiére 46 43 42 44 44
administrative
Filiére technique 97 96 93 89 92
Filiere médico- 32 31 29 26 28
sociale
Filiére animation 12 12 12 13 13
Filiére culturelle 6 6 6 4 4
Filiére sportive 1 1 1 0 0
Filiére police/ASVP 4 3 8 6
Agents de sécurité 9 9 8 8 7
école
fotal 209 203 200 195 199
Contrats 8 9 7 2 3
aidés/autres
Total général 217 212 207 197 202

Pour 2018, I'effectif a varié de la fagon suivante :

- 15 personnes ont quitté la collectivité (départ en retraite, mutation, ou autres
mouvements)

- 20 personnes ont intégrés la collectivité (recrutement, stagiairisation,...).

Pour 2019, 7 personnes devraient partir en retraite dont certaines ont déja été remplacées
et 4 recrutements sont en cours.

L'évolution des rémunérations

Diverses mesures auront un impact sur les rémunérations en 2019 :

- le report au 1¢ janvier 2019 des reclassements prévus au 1¢ janvier 2018 dans le cadre du
Protocole relatif & la modernisation des Parcours Professionnels, des Carriéres et des
Rémunérations (PPCR),

- le report au 01° février 2019 du passage en catégorie A des éducatrices de jeunes enfants
et des assistants sociaux prévu initialement au 01¢ février 2018,

- les évolutions des cotisations sociales,

- l'actualisation de l'indemnité compensatrice de hausse de la CSG instaurée au 1% janvier
2018,

- le prélévement 3 la source,

- la mise en ceuvre du nouveau régime indemnitaire RIFSEEP et du glissement vieillesse
technicité (GVT).

Par ailleurs, la réorganisation des services entamée il y a plusieurs mois a permis la mise en
place d’'une nouvelle dynamique de travail. Des efforts ont été réalisés par les agents.

Le RIFSEEP offre la possibilité d'une augmentation du régime indemnitaire récompensant ces
efforts.

Une enveloppe sera donc dédiée a cet effet, elle sera a la fois significative et compatible avec
les contraintes financiéres de la collectivité.

- 21
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A titre de comparaison, en 2018, il y eu 1 promotion interne, 85 avancements d’'échelon et 28
avancements de grade ; en 2019, il y aura 68 avancements d'échelon, 16 avancements de
grade et 3 promotions internes.

Les avantages en nature

Dans notre ville, il y a deux catégories d'avantages en nature dont peuvent bénéficier certains
agents en fonction des exigences et des contraintes liées a I'exercice de leur fonction ; il
s'agit des logements de fonction et des voitures de service ou de fonction.

A ce jour, la flotte automobile comptabilise 5 véhicules de service et 1 véhicule de fonction.

Il reste 1 logement de fonction au Foyer Municipal.

Le temps de travail
Le temps de travail hebdomadaire est de 35 heures.
Cependant, dans le cadre des missions de service public et/ou des décisions de la
municipalité, certains secteurs (PIT, police municipale, service culturel...) peuvent étre appelés
a effectuer des heures supplémentaires (déneigement, illuminations de Noél, manifestations

culturelles, CSU.

La poursuite du travail d'anticipation dans l'organisation des taches et des missions initié
courant 2017 a permis de continuer a rationaliser le recours aux heures supplémentaires.

Dans certains secteurs comme |'enfance et l'entretien des batiments scolaires, I'horaire de
travail des agents est annualisé pour tenir compte des cycles scolaires.

L'inscription budgétaire 2019 sera identique a ['inscription budgétaire 2018.
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Annexes

- Evolution du budget de fonctionnement 2016/2021
- Evolution du budget d'investissement 2016/2021
- Evolution du résultat 2016/2021

- Evolution des ratios d’endettement 2016/2021
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4.  Opération de Revitalisation des Territoires (ORT)

Monsieur CHARLET rapporte :
Mesdames, Messieurs,

La loi n® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant Evolution du Logement, de I’Aménagement et du Numérique, dite
Loi ELAN, accompagne l'émergence des projets locaux, notamment dans le cadre des programmes « Action Coeur de
Ville ».

La circulaire du 21 décembre 2018 présente les dispositions d'application immédiate de cette loi dont l'outil des
Opérations de Revitalisation des Territoires (ORT) qui accompagne naturellement la mise en ceuvre du programme «
Action Coeur de Ville ».

La Ville a candidaté en amont des dispositions de la Loi ELAN au dispositif « Action Coeur de Ville » pour intégrer les
villes retenues dans la deuxiéme phase possible.

Dans la dynamique de développement de projet urbain, la Ville d’Audincourt souhaite mettre en place une opération
ORT (Opération de Revitalisation du Territoire) en partenariat avec I'Etat et Pays de Montbéliard Agglomération (PMA)
qui donnera lieu a une convention.

Les opérations ORT ont pour objet la mise en ceuvre d'un projet global de territoire visant & moderniser le parc de
logements et de locaux commerciaux et artisanaux ainsi que le tissu urbain.

La mise en ceuvre d’un tel plan se fera avec les collectivités territoriales (le Conseil Régional, le Conseil Départemental)
mais aussi en fédérant des acteurs publics et privés.

Cette convention définira un projet global de territoire dans toutes ses composantes : urbaine, économique, sociale,
développement durable, patrimoine ; ainsi que le périmétre sur lequel les opérations pourront porter.

La convention reprendra :
* Ladurée,
* Le calendrier des opérations,
* Le plan de financement des opérations,
* Les secteurs d'intervention,
* Les conditions de délégations éventuelles a des opérateurs publics ou privés.

Ces opérations permettront, dans le cadre de la loi ELAN et des futurs décrets d‘application, de mettre en place des
mesures permettant d’intervenir notamment sur :

* Des actions d’amélioration de I'habitat,

* Des interventions immobiliéres et fonciéres pour revaloriser des flots vacants ou dégradés (incluant des
acquisitions, des travaux, du portage de lots de copropriété),

* Le plan de relogement et d’accompagnement social des occupants,

* L'utilisation de mesures coercitives pour lutter contre I'habitat indigne,

* Des actions en faveur de la mixité sociale sur |'adaptation de |'offre de logement, de services publics et de
services de santé aux personnes,

* Des actions en faveur de la transition énergétique du territoire, sur la végétalisation urbaine et la performance
énergétique du parc immobilier,

*  Des actions d’aménagements sur les espaces et équipements publics de proximité, accessibilité et localisation
des commerces en centre-ville,

* Des actions d'intervention immobiliére et fonciére visant a la reconversion ou la réhabilitation des sites
industriels et commerciaux vacants, ou des sites déclassés,

+ Des actions pour moderniser ou créer des activités économiques, commerciales, artisanales, touristiques ou
culturelles,

* Des actions favorisant le centre-ville, la création, la transformation ou la reconversion de surfaces commerciales
ou artisanale,

* L'instauration du droit de préemption urbain renforcé,

* La possibilité de modifier ou d'adapter le Plan Local d’Urbanisme nécessaire a la réalisation des actions prévus
par la convention ORT.

La ville souhaite se positionner sur ce dispositif ORT et confirmer sa candidature & « Action Coeur de Ville».

It conviendra de suivre avec attention les circulaires ou instructions d'application de la loi ELAN.
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Je vous demande, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir vous prononcer.

Le Conseil Municipal adopte cette délibération a 'unanimité.

5. Projet FISAC

Monsieur CHARLET rapporte :
Mesdames, Messieurs,

La démarche FISAC s’inscrit en association d'un travail plus profond, comme vu dans la précédente délibération, visant
a valoriser |'attractivité du territoire communal.

Ce dossier d'appel & projet permet de bénéficier sous réserve de la décision d’attribution de I'Etat, de fonds qui visent
a favoriser la création, le maintien, la modernisation, 'adaptation et la transmission des petites entreprises du
commerce et de l'artisanat.

Il permet une participation financiere de I'Etat et des partenaires de la ville pour des opérations concertées de
redynamisation du commerce et de I'artisanat.

Un travail a été engagé dans ce sens avec 'Association des Commercants et Artisans d'Audincourt (ACAA) et la
Chambre du Commerce et de I'industrie (CCl} du Doubs.

Le projet de maquette financiere du FISAC, ci annexé, détaille les actions prévues en investissement et en
fonctionnement.

Le cceur de l'opération FISAC concerne, pour l'investissement :
+ aménagement et modernisation des points de vente,
*  acquisition de batiment a usage commercial ou artisanal,
+ signalétique commerciale,
* modernisation, aménagement de la place du marché et du marché couvert,
» développement du e-commerce (site vitrines...).

Pour le fonctionnement :
* développement d'une veille stratégique de la trame commerciale et artisanale,
* animations commerciales,
* animation FISAC - diagnostic des établissements - développement de I'opération FISAC
* communication de {a démarche FISAC,
» audit de la démarche FISAC,
» formation numérique,
+ diagnostic préalable a la modernisation des devantures et vitrines,
» amélioration de la performance des commerces — clients mystéres.

Je vous demande, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir vous prononcer.
A regu un avis favorable en Commission Finances du 01/02/2019

Le Conseil Municipal adopte cette délibération a I'unanimité.
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6.  Littératures étrangeres - Financements 2019

Madame DOMON rapporte :
Mesdames, Messieurs,

Dans le cadre de sa politique de développement culturel, la Ville reconduit en 2019 la manifestation Littératures
étrangéres, du 20 au 30 mars, avec la littérature de la mer du Nord.

Je vous demande, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir vous prononcer.
A regu un avis favorable en Commission Finances du 01/02/2019

Le Conseil Municipal adopte cette délibération a I'unanimité.

7. Rencontres et Racines - Financements 2019

Madame DOMON rapporte :
Mesdames, Messieurs,

Dans le cadre de sa politique de développement culturel, la Ville reconduit en 2019 le festival Rencontres et Racines et
organise la 30°™ édition les 28, 29 et 30 juin.

Je vous demande, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir vous prononcer.
A regu un avis favorable en Commission Finances du 01/02/2019

Le Conseil Municipal adopte cette délibération & l'unanimité.

8.  Campagne a la Ville - Financement 2019

Madame DOMON rapporte :

Mesdames, Messieurs,

Dans le cadre de sa politique de développement culturel, la Ville reconduit en 2019 la manifestation Campagne a la
Ville et organise la 26*™ édition les 7 et 8 septembre.

Je vous demande, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir vous prononcer.

A recu un avis favorable en Commission Finances du 01/02/2019

Le Conseil Municipal adopte cette délibération a I'unanimité.

9. Collectif Petite Enfance - Participation 2019 - Signature de I'avenant avec la CAF

Madame DAF rapporte :
Mesdames, Messieurs,

Le collectif Petite Enfance, instance de coordination et d'échanges entre les structures Petite Enfance du bassin de
PMA et la Caisse d'Allocations Familiales du Doubs (CAF), permet depuis des années, la mise en place de différentes
actions.

Pour mener a bien les projets pour I'année 2019 : spectacles, conférences, exposition, formation, information, supports
de communication ..., une participation des communes concernées est nécessaire, conformément & la convention
signée en 1997 entre la CAF du Doubs et la Ville d'Audincourt.
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Je vous demande, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir vous prononcer.
A regu un avis favorable en Commission Finances du 01/02/2019

Le Conseil Municipal adopte cette délibération a |'unanimité.
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COLLECTIF PETITE ENFARMCE
CAF D{J DGU&ZE

AVENANT 4 la CONV E“"JT‘{@N 1997

modifiant 1’Alinéa 3

de 'Article 5

ENTRE :
Monsieur Lionel KOENIG,

ET: LaVILLE D’AUDINCOURT

LA CAISSE PALLOCATIONS FAMILIALFES du Doubs, représentée par son Directeur,

d ‘une part,

reprisentée par son Maire, Madame Marie-Claude GALLARD, diiment mandatée,

ILAETE CONVENU CE QUI SUTT :

ARTICLESS

d'autre part.

Pour Pannée 2119, Ic montant de la subvention s'31dve & 575,00 €.

Fait 2 Monthéliard, lc 3 décembre 2018

LE MAIRE
DE LA VILLE D’AUDINCOURT,

Marie-Claude GALLARD

En 3 exemplaires :
- 1 est destiné & la Commune,

- 2 sont destinés 4 la C.ALF.

F
‘ g LE DIRECTEUR
DE LA CAISSE DAL QOCATIONS FAMEA

|| pUDeUBS ,
!

i
P /

momi\gumm’

O e
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LE COLLECTIF PETITE ENFANCE
DU PAYS DE MONTBELIARD

SOLDE AU 1 er JANVIER 2019

4 005,00 €

Budget Prévigicnnel 2019

Dépenses

Recettes

* Divers (provision événement

5 002,00 €] Solde 2018

400500 ¢

2020)
* Cd / comptines tout petits 4 000,00 €| " articipation des 4997,00 €
Communes
ITotal 9 002,00 €|Total 9 002,00 €
SOLDE
| 0,00 €

Apparaissent seulement les dépenses nettes pour la réalisation de cet événement
Les dilférenles prises en charges des dillérenls partenaires ne sont pas comptabilisées.
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COLLECTIF PETITE ENFANCE
DU FPATS DE MONTBELIARD
3 Rue Léon BLUAM - 25210 MONTBELIARD CEDEX
T8 (03-81.89-11-37

Répartition de la participation des Communes au CPE pour 'année 2019

LES COMMUNES DU COLLECTIF PETITE ENFANCE

de celie-cl / Ider: pour ta partic nation de 'Entreorise [/ aison Gleus

TOTAL : 4.997,00 euros

:COMA {UNES Nb habitants Insee Cotisations
2014/2015 2018
;Q-D'YENCOURT 14 121 575 €
BAVANS 3701 151 €
BRETHONCOURT 5729 233€
PMA / BALCON DU LOMONT 56871 243 €
PMA / CC3C 7 706 314€
ETUPES 3633 148 €
EXINCOURT 3200 10 €
GRAND-CHARMONT 5535 225 €
ISLE SURLE DOUBS 3078 125 €
HERIMONCOURT 3635 148 €
MANDEURE 4 870 198 €
MONTBELLARD 25 336 1031 €
NOMMAY 30€
PONT DE ROIDE 4261 173 €
SELONCOURT 5906 B 240€
SOCHAUX 3948 181€
VALENTIGNEY 10 196 415€
VIEUX-CHARMONT 2 699 1M0€
VOUJEAUCOURT 3393 138 €
fhaison Bleue T 2089 €
4 116 918 4997 Q0 €
“inses 20014715
* base de calcu: 176.91€ hbts retenus sans la Commune de Nommay, paricipat or. forfaitaire J—

Sewvicwe tfAuticn Soviale:
CAF Pays de Monthsliax




10. Nouvelle sectorisation scolaire

Madame DAF rapporte :
Mesdames, Messieurs,

Conformément aux dispositions des articles L.212-7 et L.131-5 du Code de I'Education, la commune a la responsabilité
de définir le périmétre scolaire de chacune des écoles.

Les éleves des écoles publiques materneiles et élémentaires sont scolarisés en fonction de leur adresse selon cette
sectorisation.

Les évolutions, a la fois démographiques et en matiére de logement, conduisent & des ajustements de la carte scolaire
afin de garantir de bonnes conditions d’accueil pour les enfants (sécurité, bien-&tre et confort de travail) en veillant a
Fadéquation entre les effectifs et la capacité d'accueil des locaux scolaires.

Il a été décidé d'affecter comme suit les rues suivantes :

Ecole maternelle des Vergers
*  Grande Rue jusqu'au numéro 72
*  Rue de I'i'mprimerie

Secteur scolaire Primaire G Brassens
*  Grande Rue a partir du numéro 72
* Rue de la Baume

Secteur scolaire maternelle Acacias et élémentaire 1ers castors
*  Chemin de la Baume
*  Rue Victor Demaison
* Rue Pierre Poutot
* Rue du Stand 11 et 13 et Blocs des Vignolles
+ Ruedel'Yser

Secteur scolaire maternelle et élémentaire Forges
*  Rue des Chalets de Champagne
+  Avenue du Maréchal Foch

Secteur scolaire maternelle Jacques Prévert et élémentaire Montanot
*  Rue de la Motte
* Impasse du Ruisseau (uniquement pour |'élémentaire Montanot, la maternelle reste aux Vergers)

Secteur scolaire primaire Georges Edme
*  Rue des Champs de I'Essart : bloc C 13 5/ bloc D n°7 / Bloc P n°39 / Bloc Q n°41 / Bloc R n° 61-63-65 / Bloc S
n® 53 a 59 / Pavillons n® pairs du 78 au 94 et pavillons du n°1 3 18 / Pavillons n°® impairs du 27 au 65 / nouveaux
pavillons n° 74 - 76a - 76b - 76¢
* Rue de la Combe Mirey : bloc T n® 46 -20 - nouveaux pavillons : 34a - 34b - 36a - 36b - 38a - 38b - 40a - 40b -
40c et 12 nouveaux logements Centre Peter Pan

Secteur scolaire primaire Sur les Vignes
* Rue des Champs de I'Essart : 19 logements a venir: 15-17 - 19-21-23-25
*  Rue de la Combe Mirey : bloc M1 n® 43 - 45 -47 / Bloc M2 n® 65 - 67 - 69

La nouvelle sectorisation 2019 qui vous est présentée dans le tableau joint entrera en application lors de la rentrée
scolaire 2019/2020.

Je vous demande, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir vous prononcer.

Le Conseil Municipal adopte cette délibération & |'unanimité.
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11.  Contrat de Ville Unique 2015-2020 - Programmation 2019

Monsieur REBAI rapporte :
Mesdames, Messieurs,

Par délibération n° 52 du 8 juin 2015, le conseil municipal a validé le Contrat de Ville Unique du Pays de Montbéliard
2015-2020. Conformément au cadre législatif et réglementaire, ce nouveau contrat de ville s'organise autour de 4 axes,
chacun se déclinant en objectifs stratégiques et opérationnels :

+  Axe 1: Développement économique et emploi dans les quartiers qui comprend la conception et I'animation
des emplois et des compétences du territoire a I'échelle de {'agglomération et de l'aire urbaine, la mobilisation
des ressources pour l'accés a I'emploi des habitants des quartiers, le développement de I'économie sociale et
solidaire, de |'économie collaborative pour le développement des emplois locaux utiles et accessibles, le
développement de l'activité économique et commerciale dans les quartiers ;

* Axe 2: Poursuite du renouvellement urbain et amélioration du cadre de vie pour une meilleure attractivité
résidentielle qui doit permettre de poursuivre le renouvellement urbain, de développer de la Gestion Urbaine
et Sociale de Proximité (GUSP), de garantir la tranquillité et la sécurité des habitants, d'articuler les démarches
opérationnelles du Programme Local de I'Habitat (PLH) et les enjeux du contrat de Ville d'Agglomération,
d'améliorer la performance énergétique des batiments pour une réduction de la facture énergétique ;

+ Axe 3: Cohésion Sociale par la cohérence éducative qui comprend le soutien a la parentalité pour renforcer
la communauté éducative, le projet éducatif global en faveur de I'enfance et de la jeunesse, la mise en place
d'un contrat local de santé ;

+ Axe 4 : Citoyenneté et Vivre Ensemble qui doit permettre de mobiliser I'ensemble des acteurs pour faciliter le
Bien Vivre Ensemble dans le cadre républicain, de prévenir les discriminations et favoriser I'égalité des chances
et I'accés aux droits de co-construire des projets et d’accompagner le réseau associatif ;

Par ailleurs, le Contrat de Ville Unique 2015-2020 prévoit également le dispositif de gouvernance du contrat de ville
avec notamment les modalités d’organisation et de fonctionnement des pilotages politique et technique ainsi que de la
direction de projet.

Le Contrat de Ville Unique se décline en programmes annuels d’actions. Pour ce qui concerne la commune

d'Audincourt, la programmation prévisionnelle pour 2019 a été établie par la Ville en concertation avec les différents
partenaires.

Je vous demande, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir vous prononcer.
A recu un avis favorable en Commission Finances du 01/02/2019

Le Conseil Municipal adopte cette délibération a |'unanimité.
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12. Bourse d'Aide au Brevet d'Aptitude aux Fonctions d'Animateur - Convention de Partenariat
2019

Monsieur REBAI rapporte :
Mesdames, Messieurs,

La Ville met en place différents dispositifs en direction de la Jeunesse. Dans ce cadre, je vous propose de reconduire la
mise en place de 5 bourses communales d'aide au Brevet d'Aptitude aux Fonctions d’Animateurs (BAFA) pour I'année
2019 en partenariat avec les associations d'éducation populaire audincourtoises.

Ces bourses d'un montant de 200 € chacune sont destinées a soutenir financiérement les jeunes audincourtois qui
souhaitent suivre le module d'approfondissement BAFA. Une convention de partenariat établie chaque année entre la
Ville, la MJC Saint Exupéry, le Centre Social ESCAPADE et les Francas d'Audincourt définit les modalités de mise en
place de ce dispositif, ainsi que les conditions d'attribution de I'aide financiére.

Je vous demande, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir vous prononcer.

A recu un avis favorable en Commission Finances du 01/02/2019

Le Conseil Municipal adopte cette délibération & I'unanimité.
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~udincourt

Pole Enfance, Education, Jeunesse, Sport et Vie Associative
Service Sports/Jeunesse

Affaire suivie par Frangoise BONOT

Contact : 03.81.36.37.64.

Email :

f.bonot@audincourt. fr

Convention de Partenariat
Bourses Communales d'Aide au BAFA

Entre
La Ville d'Audincourt, représentée par son Maire Marie-Claude GALLARD,

Et
L'association M.J.C. Saint Exupéry, représentée par son Président Jean Philippe CORDIER,

Et
Le Centre Social Escapade, représenté par sa Présidente Sylvette CASOLI,

Et
L'association Les Francas du Doubs — Section Audincourt, représentée par son Président Jean-
Louis Schreider,

Il est convenu ce qui suit :

Objet

Dans le cadre des actions menées en direction de la Jeunesse,la Municipalité a validé dans le cadre
du Contrat Enfance Jeunesse, la mise en place de 5 bourses communales d'aide au BAFA en
partenariat avec les associations d'Education Populaire Audincourtoises, pour l'année 2019. Ces
aides d'un montant de 200 € chacune sont destinées a financer exclusivement le module
d'approfondissement de la formation BAFA.

La présente convention a pour objet de définir les modalités d'organisation du dispositif entre les
différents partenaires.

Article 1% : Accueil des jeunes

Les jeunes audincourtois désirant s'inscrire dans une formation BAFA (stage de base ou
d'approfondissement) seront orientés vers la M.J.C. Saint Exupéry et le Centre Social ESCAPADE,
lesquels seront chargés de les informer, d'apporter I'aide nécessaire a I'élaboration de leurs dossiers,
de rechercher avec eux les meilleures possibilités de financements (CAF, CNAF, Jeunesse et Sports,
Conseil Général, Péle d'Economie Solidaire d'Audincourt, Ville d' Audincourt, autres...).

Compte rendu succinct Conseil Municipal du 4 février 2019
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Concernant la recherche de financements pour le stage d'approfondissement, la M.J.C. et le Centre
Social remettront aux jeunes un dossier de demande de bourse communale émanant de la Ville
d'Audincourt.

Article 2 : Examen des dossiers

Une Commission sera chargée d'examiner les demandes. Elle se réunira a chaque fois qu'il le sera
nécessaire, en fonction des dossiers présentés et dans la limite de I'attribution de 8 bourses
communales d'aide au BAFA dans l'année.

Participeront a cette commission :

-Le président (ou son représentant) de la M.J.C. Saint Exupéry et du Centre Social ESCAPADE,
-La Directrice de la M.J.C. Saint Exupéry et le directeur du Centre Social ESCAPADE,

-Le Délégué Local des Francas ~ Section Audincourt (ou son représentant),

-Les Elus Municipaux en charge du secteur Jeunesse,

-La responsable du service Jeunesse / Prévention de la Ville d'Audincourt.

Article 3 : Critéres d'attribution des bourses communales d'aide au BAFA

Pour chaque candidat, la Commission évaluera le montant total des aides octroyées par les différents
organismes financeurs y compris les aides attribuées dans le cadre du stage BAFA de base.

Ce calcul sera effectué sur la base de justificatifs fournis par le candidat (courriers mentionnant
I'accord ou le refus des organismes financeurs).

Les jeunes ayant obtenu les aides financiéres les moins importantes se verront octroyer une bourse
communale d'aide au BAFA.

La Commission pourra étre amenée a départager certains dossiers arrivant 8 un méme montant
global de financement. Dans ce cas, elle examinera de facon plus approfondie les éléments figurant
au dossier de chaque candidat : situation familiale, professionnelle, parcours de formation BAFA,
motivations...

La Ville d'Audincourt notifiera par écrit les décisions (acceptation ou refus) de la Commission aux
candidats.

Article 4 : Versement des aides financiéres

Le montant de 200 € que constitue chacune des 5 bourses communales d'aide au BAFA ne sera en
aucun cas versé directement aux jeunes. La M.J.C. Saint Exupéry et le Centre Social ESCAPADE
verseront ce montant directement aux organismes de formation.

La M.J.C. et le Centre Social adresseront a la Ville d'Audincourt dans le courant du dernier trimestre
2018, une facture regroupant les prestations qui auront été versées aux organismes de formation
conformément aux décisions de la Commission. Les justificatifs de paiement établis par ces
organismes seront joints a la facture.

Article 5 : Durée de la convention
La présente convention est établie pour 'année 2019.

Fait 3 Audincourt, le covveriiiiiiieeie e ,

Le Président de la M.J.C. St Exupéry Le Maire de la Ville d’Audincourt
Jean-Philippe CORDIER Marie-Claude GALLARD
Le Président des Francas du Doubs La Présidente du Centre Social Escapade
Jean-Louis SCHNEIDER Sylvette CASOLI
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V. POUR INFORMATION

Délégations du Conseil Municipal au Maire :

Décision n° 81 du 13 décembre 2018 : Travaux de rénovation de salles au Centre d’Eveil

Décision n® 82 du 18 décembre 2018 : Aménagement locaux Centre social Renée Lods — Passation d’un marché
a procédure adaptée

Décision n° 83 du 19 décembre 2018 : Travaux de réhabilitation intérieure et changement des fenétres de la
bibliotheque municipale Janusz Korczak — Passation d’avenants n° 1

Décision n°® 84 du 21 décembre 2018 : Marché n° 2018/007 — Travaux d’entretien et de rénovation de voiries
2018 — Lot n® 1 voiries — Passation d’un avenant n® 1

Décision n° 85 du 21 décembre 2018 : Marché n°® 2018/047 — Travaux de reprise de concessions dans les
cimetiéres — Passation d’un marché a procédure adaptée

Décision n° 86 du 21 décembre 2018 : Marché n° 2018/052 : Fourniture de matériel électrique et d'éclairage
public — Passation d'un marché a procédure adaptée

Décision n° 87 du 27 décembre 2018 : Vérifications périodiques des équipements et installations année 2019 et
triennales des SS| de catégorie A — Passation d’un marché & procédure adaptée

Décision n° 1 du 4 janvier 2019 : Mise a disposition d’un logement 4 rue Aimé Césaire 8 Mme Francoise Racine
6 Convention d’occupation précaire du domaine public communal

L'ordre du jour étant épuisé, Madame Le Maire clét la séance.

Vu pour étre affiché le 12/02/2019 conformément aux prescriptions de l'article L 2121-25 du Code Général des
Collectivités Territoriales.

Compte rendu succinct Conseil Municipal du 4 février 2019 69






